«Viele werden die zweite
Chance nutzen»

Schulden Ein neues Gesetz soll verschuldeten Menschen einen Neuanfang ermoglichen.,
Schuldenberater Pascal Pfister hilt es flir einen wichtigen Schritt in der Bekampfung von Armut.

Es kann jede*n treffen: Untersuchungen
zeigen, dass am Anfang der Schulden meis-
tens ein Schicksalsschlag wie Arbeitslosig-
kelt, Trennung, Wohnungsverlust, Krank-
heit oder Unfall steht. Und wer einmal hohe
Schulden angehiuft hat, wird sie kaum wie-
derlos. Denn der Schuldenberg wichst we-
gen Zinsen und Gehilthren laufend an. In-
kassobiiros, Krankenkassen und sogar
Betreibungsiamter schépfen ab, was sie nur
konnen, und halten damit den Druck ein
Leben lang aufrecht.

Die viel zitierte Schuldenspirale ist
auch darum problematisch, weil Betrei-
bungen fiir handfeste Nachteile im Alltag
von Betroffenen sorgen: So wird beispiels-
weise die Job- und Wohnungssuche mas-
siv erschwert, was es wiederumn schwieri-
ger macht, aus der Misere herauszufinden.

Einen Ausweg aus der Schuldenfalle
gibt es in der Schweiz bislang nur fiir Men-
schen, die {iber Einkommen oder Vermi-
gen verfiigen und damit ihren Gldubi-
gerqinnen etwas anbieten kdnnen. Deren
Einverstindnis vorausgesetzt, konnen sie
sich etwa mit einem Privatkonkurs von ih-
ren Schulden befreien. Armutsbetroffene
Menschen jedoch bleiben chne Perspektive
in der Schuldenfalle gefangen.

Das soll sich nun dndern. Im Juni hat
der Bundesrat eine Anderung des Bundes-
gesetzes Gber Schuldbetreibung und Kon-
kurs (SchKG) vorgeschlagen. Diese sieht
die Schaffung eines sogenannien Rest-
schuldbefreiungsverfahrens vor: Wer wih-
rend vier Jahren mit dem Existenzmini-
mum lebt und alles tut, um seine Schulden
zu tilgen, soll danach schuldenfrei sein —
und zwar unabhingig davon, ob und wie
viel er oder sie zurlickzahlen konnte. Vor-
aussetzung ist, dass sich die Schuldner*in-
nen in diesen vier Jahren nicht neu ver-
schulden und dass sie sich nachweislich
um Einkommen bemiihen. Um Missbrauch
zu vermeiden, soll nach Abschluss des Ver-
fahrens eine Sperrfrist von funfzehn Jah-
ren gelten, ehe eine weitere Restschuldbe-
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freiung mdglich wird. Anmelden miissen
sich die Betroffenen selbst. Die vorgese-
hene Gesetzesinderung geht auf zwei im
Jahr 2018 vom Parlament angenommene
Motionen von Claude Héche (SP)und Beat
Rieder (GLP) zuriick.

In den meisten europdischen Lindern
ist das Restschuldbefreiungsverfatiren be-
reits gingige Praxis. Basierend auf Erfah-
rungen aus Osterreich und Deutschland
geht der Bund von jihrlich 2500 bis 8000
solcherVerfahren aus. Etwa in 30 Prozent
der Fille kime das Verfahren zum Zug, in
70 Prozent andere Sanierungsverfahren,
die sich an Menschen richten, die iiber ein
Einkommen verfiligen. Diese sollen im
Zuge der Reform ebenfalls vereinfacht
werden.

Ausgestaltung entscheidend
Ende September endet nun die Vernehm-
lassung flir den vom Bundesrat vorge-
schlagenen Entwurf. Abschliessend wird
das Parlament iiber die Vorlage befinden.
Schulden-Fachleute betonen, dass die Aus-
gestaltung des Gesetzes zentral ist, damit
das Verfahren in der Realitéit tatsdchlich
funktioniert. So wird beispielsweise um die
Anzahl Jahre gerungen, die das Verfahren
dauern soll. Einige Expert*innen fordern
eine kiirzere Frist, damit Schuldner*innen
die fiir sie mit grossen Einschrinkungen
verbundene Zeit auch wirklich durchstehen.
Gldubiger*innen dagegen diirften fiir ein
langeres Verfahren lobbyieren, wm allfdllige
Mittel moglichst lange abschdpfen zu kin-
nen. Gebeten um eine Einschitzung zum
Entwurf, reagierte der Inkasso-Dachver-
band vsi nicht. Vom Krankenversicherungs-
verband Santésuisse hiess es mit Verweis
auf die laufende Vernehmlassung, fiir eine
Einschitzung sei es noch zu friih. =
Surprise hat dazu mit Pascal Pfister
gesprochen. Der 46-J3hrige ist Geschifts-
fithrer des Dachverbands Schuldenbera-
tungen Schweiz sowie SP-Grossrat im
Kanton Basel-Stadt.

Pascal Pfister, in der Schweiz sind nicht
nur Goldbarren versteckt, es stapeln

sich auch Verlustscheine in der Hohe von
20 Milliarden Franken: Rechnungen,

die nie bezahlt wurden. Handelt es sich um
einen ungehobenen Schaiz oder eher

um Altpapier?

Pascal Pfister: Das meiste davon ist Altpa-
pier. Viel Wert haben solche Scheine nicht
mehr, wenn sie jahrelang rumliegen. Trotz-
dem stellen solche verstaubten Papiere fiir
jene, die Schulden haben, eine grosse Be-
lastung dar. Sie verhindern, dass sich diese
Personen aus schwierigen Lebenssitua-
tionen befreien kiinnen.

Warum gibt es dennoch Inkassoleute,

die ganze Aktenschrinke mit solchen
Dokumenten fiillen?

Es gehort bel einigen Inkassounternehmen
zum Geschéfismodell, auch aus sehr alten
Verlustscheinen noch Geld herauszuholen.
Mein Coiffeur beispielsweise hat mich
kiirzlich um Rat gefragt. Er wollte sich von
einer alten Schuld befreien, er habe ein gu-
tes Angebot gekriegt. Es ging um eine pri-
vate Forderung, als er zwanzig Jahre alt
war. Er hatte sie nie bezahlt, weil er sie fiir
ungerechtfertigt hielt. Heute ist er liber
fiinfzig. Einen Rechtsstreit war es ihm nie
wert, aber nun wollte er die stindige Be-
lastung loswerden.

Bisher ist die Schweiz mit ithren Schuld-
ner*innen unnachgiebig, Schulden
bestehen praktisch ein Leben lang, ja sogar
dariiber hinaus, weil sie vererbt werden
kinnen. Welche konkreten Folgen hat das
fiir die betroffenen Menschen?

Sie kommen auf keinen griinen Zweig, sind
in einer Negativspirale gefangen. Wegen der
Betreibungsregisterausziige finden sie we-
der Wohnung noch Job. Ausserdem scha-
den Schulden der Gesundheit. Eine Studie
belegt, dass jede*r Vierte mit Schulden
schwere Depressionen hat, In der restlichen
Bevilkerung sind es nur zwei Prozent.
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Ursachen der Schulden

Griinde fir eine Verschuldung sind meistens kritische

Lebensereignisse wie Gesundheitsprobleme, Arbeitslosigkeit oder Trennung

Es kann jede*n treffen
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ASEmal

Hohe der Schulden

Die eine Hilfte hat mehr als rund 40000
CHF Schulden, die andere Hélfte weniger
{Medianwert). Die durchschnittliche
Verschuldung ist um einiges hoher. Das
bedeutet: Es gibt einige Ausreisser mit
massiv héheren Schulden.

70 617 CHF

41596 CHF

Durchschnitt
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Nun diskutiert die Politik iiber eine
sogenannte Restschuldbefreiung, die
Schuldner*innen nach einigen Jahren
Lohnpfindung von ihren Schulden
befreien soll. Wire das ein Ausweg?
Aufjeden Fall, Denn problematisch ist ins-
besondere die Perspektiviosigkeit, in der
sich Menschen mit Schulden befinden. Dag
Verfahren bietet einen Ausweg, ermoglicht
einen Neustart. Alleine durch diese Per-
spektive verbessert sich beispielsweise der
Gesundheitszustand, wie Erfahrungen aus
Deutschland und Osterreich zeigen.

Wenn diese Aktenberge in der Hohe von
20 Milliarden Franken auf einmal
vernichtet werden: Geht der Schweizer
Wirtschaft nicht viel Geld verloren?

Nein, im Gegenteil. Der Staat und die Wirt-
schaft werden profitieren. Viele werden die
zweite Chance nutzen, Das heisst, dass sie
wieder konsumieren und Steuern zahlen
sowie vermutlich weniger Gesundheits-
kosten verursachen werden.

Doch was ist mit den Gliubigern,

die das Geld zugute hiitten?

Die nteisten Unternehmen kalkulieren
Zahlungsausfille von Beginn weg in ihre
Preise mit ein. Selbst die Inkassofirmen,
welche die Forderungen derzeit bewirt-
schaften, verlieren nur wenig Geld. Auch
fiir sie ist der Ausfall verkraftbar. Verlust-
scheine sind auch fiir sie ein wenig
eintrigliches Geschift. Das grosse Geld
machen sie anderswo. Trotzdem: Fiir In-
kassofirmen sind es Papiere, aus denen sie
vielleicht irgendwann noch etwas he-
rauspressen kinnen. Fiir die Menschen
dahinter stellen die Verlustscheine aber
eine tagliche Belastung dar.

Wer ist denn der typische Schuldner oder
die typische Schuldnerin?

Tendenziell sind es Menschen mit eher tie-
fen, unsicheren Einkommen. Die Schulden
entsiehen haufig im Kontext eines ein-
schneidenden Lebensereignisses: Arbeits-
losigkeit, Trennung, Wohnungsveriust,
Krankheit oder Unfall. Es kann jede und je-
den treffen. Solche Ereignisse treffen auch
Menschen, die zuvor ein hohes Einkommen
hatten, und fiihren in die Schuldenfalle. Da-
durch geht die Stabilitit verloren, die Fix-
kosten werden zur Herausforderung und je
nachdem, was passiert ist, steht weniger
Geld zur Verfiijgung, Natiirlich gibt es auch
Menschen, die auf zu hohem Fuss gelebt
haben. Sie sind aber die Ausnahme.

Aper kimnte man nicht auf die Idee
kommen, erst recht Schulden anzuhdufen,
wenn man weiss, dass einem die Schulden
irgendwann sowieso erlassen werden?
Und wer soll denn eine zweite Chance
erhalten?

Alle, die diesen Weg freiwillig einschlagen.
Die Betreibungsdmter sind ja kein morali-
sches Gericht. Das Verfahren ist ohniehin
nicht attraktiv fiir jemanden, der einfach
sehrviel Geld ausgeben will und sagt, dann
mache ich halt eine Restschuldbefreiung.
Auf der einen Seite sind im Verfahren Hiir-
den festgelegt, um derartige Tricksereien
zu verunméglichen. Es gibt zum Beispiel
eine Sperrfrist, wodurch das Verfahren
wahrscheinlich nur einmal im Leben, ma-
ximal zweimal, durchlaufen werden kann.
Ausserdem dauert das Verfahren mehrere
Jahre, die sehr unangenehm sein kdnnen.
Das will sich keine*r freiwillig antun,

Warum nicht?

Sie miissen sich vorsiellen, dass Ihr Lohn
wihrend vier Jahren auf das betreibungs-
rechtliche Existenzminimum gepféndet
wird. Da haben Sie vielleicht 1200 Franken

«Problematisch ist die
Perspektivlosigkeit,

in der sich Menschen mit
Schulden befinden.

Das Verfahren bietet
einen Ausweg.»

PASCAL PFISTER, 48,
st Geschaftsfiihrer

- des Dachverbands
Schuldenberatungen

. Schweiz. Als Politiker
 engagiert er sich unter
anderem fiir Thernen
wie Selbsthilfe und
Gewerkschaftsarbeit
und sitzt fiir die SP im Grossen Rat des
Kantons Basel-Stadt.
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Grundbetrag zur Verfiigung plus Miete und
Krankenkasse. Da miissen Sie ein rigides
Budget einhalten und sehr diszipliniert
sein. Ausserdem diirfen Sie sich in dieser
Zeit nicht neu verschitlden und miissen
nachweisen, dass Sie sich bemiiht haben,
ein Einkommen zu erzielen.

Das Parlament hat grundsdizlich

bereits zugestimmi. Nun hat der Bundes-
rat einen konkreten Vorschlag vor-

gelegt, der derzeit in der Vernehmliassung
ist. Im Vorfeld schrieben Sie auf Ihrer
Wehbseite, das Verfahren kimne ein grosser
Wurf oder aber ein Papiertiger werden.
Was erwarten Sie?

Esist eine Chance, ein Verfahren zu schaf-
fen, das einen Unterschied machen, eine
‘Win-win-Situation fiir Betroffene und die
Allgemeinheit schaffen kann. Natiirlich
gibt es auch ein paar Dinge, die wir verbes-
sern mochten,

Zundchst: Was daran ist positiv?

Zentral ist, dass das Verfahiren auf Frei-
willigkeit beruht. Schuldner*innen miis-
sen sich selber anmelden; zu einem Zeit-

punkt, der fiir sie stimmt. Aus Erfahrung
ist das die Bedingung, damit es erfolgreich
sein kann, Es braucht intrinsische Moti-
vation, dass das jemand mehrere Jahre
lang durchhilt. Ausserdem sieht der Ent-
wurt gliicklicherweise nicht viele Ausnah-
men vor. Einzig, dass Sozialhilfeschulden
nicht gestrichen werden sollen, ist bedau-
erlich. Weiter ist positiv, dass die laufen-
den Steuern im Abschépfungsverfahren
beriicksichtigt werden. Damit wird ver-
hindert, dass strukturell neue Schulden
geschaffen werden.

Und wo muss aus Ihrer Sicht
nachgebessert werden?

Zum einen muss im Gesetz abgebildet sein,
dass Menschen im Fokus stehen, die null
Einkemmen und Vermdgen haben. Der
entsprechende Vorstoss hatte diese Ziel-
gruppe im Blick, und auch der Bundesrat
betonte das. Doch im Gesetzesentwurf
steht das nirgends. Damit besteht die Ge-
fahr, dass das Bundesgericht das Gesetz
dereinst anders auslegt. So geschehen
beim Privatkonkurs. Dort hat das Bundes-
gericht den Zugang erschwert bzw. verun-

Haushaltseinkommen von Schuldner*innen

Es trifft die Armsten: 80 Prozent haben weniger als 6000 Franken monatlich zur Verfilgung.
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8%

5%

Lebenslange Schuld

560000 Menschen in der Schweiz sind

in problematischem Ausmass verschuldet,
rund 6 Prozent der Bevilkerung haben
mindestens einen Verlustschein - ein
solcher wird ausgestellt, falls eine Betreibung
erfolglos war.

Verlustscheine sind héufig eine lebenslange
Schuld. Sie verjahren zwar nach zwanzig
Jahren, werden von den Glaubiger*innen
aber meistens durch eine weitere Betreibung
verldngert. Schliesslich gehen sie an die
Nachkommen - sofern diese das Erbe nicht
ausschlagen.

Das Volumen der Verlustscheine hetrégt
schweizweit total etwa 20 Milliarden
Franken - vieles davon sind Schulden bei
Steuern und Krankenkassen. Geméss
Zahlen des Inkasso-Dachverbands werden
im Schnitt rund 17 Prozent der offenen
Forderungen zuritckgezahlt. Mit der
vorgeschlagenen Gesetzesénderung

wirden sie wertfos. EBA

23%
23%
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Arten von Schulden
Verschuldet beim Staat: 80 Prozent der Schuldner*innen haben Aussténde bei
den Steuern. Auch bei den Krankenkassen steht mehr als die Hélfte in der Kreide.
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- Geschaftsschulden (Selbstandigerwerbende)

In eigener Sache: Beteiligung von Surprise

Der Verein arbeitet mit verschiedenen Surprise-Stadtfilhrer*innen als Direktbetroffene

an der Stellungnahme zur Vernehmlassung des netien Gesetzes aktiv mit. Unsere Erfahrung
zeigt, wie schwierig der Umgang mit Schulden fiir Menschen ist, die nichts in die Konkurs-
masse einbringen konnen. Diesen Menschen soll das neue Sanierungsverfahren einen
Ausweg erdffnen. Sie haben bei entsprechenden Bemiihungen eine zweite Chance und eine
Entlastung verdient. Zentral in dem Prozess ist aus unserer Perspektive die sozialarbeiteti-
sche Begleitung. ANDREAS JAHN, KOMMUNIKATION SURPRISE
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méglicht fiir solche, die gar nichts haben
und ihren Gliubiger*innen darum auch
nichts anbieten konnen. Das war nicht im
Sinne des Gesetzgebers.

Einer der zeniralen Punkte der Vorlage

ist die sogenannte Abschépfungsphase,
also die Zeit, in der Schuldner*innen per
Lohnpfindung praktisch alles abgeben
miissen, um ihre Schulden zu tilgen.

Sie soll gemiiss Bundesrat maximal vier
Jahre betragen. Sind Sie mit diesem
Vorschlag einverstanden?

Nein. Es hat sich bei den anderen Sanie-
rungsverfahren eine Frist von drei Jahren
etabliert, auch unter Glubiger*innen. Es
gibt keinen Grund, von dieser etablierten
Praxis abzuweichen. Ansonsten besteht die
Gefahr, dass die anderen, einvernehmli-
chen Sanierungsverfahren fiir die Glaubi-
ger*innen nicht mehr attraktiv genag sind,
weil sie bei der Restschuldbefreiung ein
Jahr ldnger abschépfen konnen. Jene Ver-
fahren, die auf einer Abmachung zwischen
Schuldner*in und Glaubiger*in beruhen,
braucht es aber weiterhin unbedingt. Denn
sie sind fiir alle Beteiligten flexibler und
damit auch erfolgversprechender. Aber sie
kommen eben nur fiir all jene infrage, die
etwas anzubieten haben - also ein geni-
gend hohes Einkommen erzielen.

Ist es fiberhaupt realistisch, dass Schuld-
ner*innen bis vier Jahre durchhalten?

Ja, weil es die Perspektive bietet, danach
schuldenfrei zu sein. Aber es hdngt schon
auch stark davon ab, wie das Gesetz ausge-
staltet ist. Beispielsweise ist vorgesehen,
dass das Verfahren bei einer Neuverschul-
dung abgebrochen wird. Da braucht es Ku-
lanz. Es darf nicht sein, dass jemand wegen
einer Busse fiir eine Geschwindigkeitsiiber-
tretung aus dem Verfahren fliegt. Man muss
also explizit von «schwerwiegenden» Fillen
sprechen. Zuletzt ist auch die soziale Be-
gleitung, also was wir hier bei den Schul-
denberatungsstellen machen, nicht fest-
geschrieben. Das ist noch Aufgabe der
Kantone. Besser wiire es, der Bund wilrde
das regeln.

Warum?

Erfahrungen aus dem Ausland zeigen, wie
wichtig Begleitung ist. Fiir die Hilfte reicht
ein Schuldenschnitt, um ihre Finanzen
wieder in den Griff zu kriegen. Die andere
Hilfte braucht vor, wiihrend und nach dem
Verfahren Unterstiitzung, um es erfolg-
reich durchzustehen und ihre finanzielle
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INFOGRAFIK: BODARA; QUELLE: STATISTIK SCHULDENBERATUNG SCHWEIZ, 2021, HINWEIS: GRUNDLAGE DER DATEN SIND 5138 HAUSHALTE, DIE SICH IM JAHR 2021 NEU VERSCHULDET UND BEI EINER SCHWEIZER

SCHULDENBERATUNGSSTELLE GEMELDET HABEN. REPRASENTATIVE DATEN ZU SCHULDNER*INNEN IN DER SCHWEIZ GIBT ES NICHT, DA NIRGENDS ERFASST WIRD, WER KEINEN RAT SUCHT.

Hohe der Schulden nach Ursache

Geschéftsschulden z.B. nach einem Konkurs sind oft sehr hech, ebenfalls soiche
im Zusammenhang mit Suchtkrankheiten und bei kilhner Geldplanung.

151718 CHF

84 470 CHF
82 914 CHF
80 513 CHF
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Spielsucht

Situation nachhaltig zu stabilisieren. Dass
es Unterstiitzung in Form einer Schulden-
beratung braucht, erachtet auch der Bun-
desrat als wichtig. Allerdings sagt er leider
nichts {iber die Finanzierung und {iber-
14sst dies den Kantonen. Dort wird es sehr
unterschiedlich gehandhabt. Lingst nicht
alle Kantone unterstiitzen die Schulden-
beratungsstellen.

Nach Abschluss des Verfahrens sind die
Menschen schuldenfrei. Aber was passiert
danach?

Im Idealfall setzt eine positive Spirale ein.
Natiirlich besteht die Gefahr, dass sie von
der Realitit eingeholt werden. Denn das
tiefe Einkommen, die prekiren Arbeitsbe-
dingungen, sie bleiben ja bestehen. Da
bleibt ein Risiko, dass die Menschen sich
neuverschulden. Wir hoffen aber, dass die-
ser Fall mit den Verbesserungen, welche
diese Perspektive bietet, mbglichst selten
cintritt — gerade ein verbesserter Gesund-
heitszustand kann viel dazu bejtragen.

Surprise 533/22

79 899 CHF
69 219 CHF
68 505 CHF
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«lie vorgeschlagenen Gesetzesinde-
rungen werden die Probleme der Uber-
schuldung und Armut nicht ljsen kin-
nen», heisst es im erlduternden Bericht
des Bundesrats. Bedeutet das, dass

wir uns nicht allzu grosse Hoffnungen
muachen sollten?

Doch, das neue Verfahren wire ein sehr
grosser Schritt hin zu einer neuen Perspek-
tive fiir viele iiberschuldete Menschen. Das
Thema Schulden ist in der Sozialpolitik bis-
lang zu wenig beachtet worden. Diese haben
einen grossen Effekt bei der Armutsbe-
kimpfung. Beispielsweise haben 70 Prozent
der Sozialhilfeempfinger*innen Schulden.
Es ist Zeit, dass das Thema in der Schweiz
angegangen wird. Auch klar ist: Solche viel-
schichtigen Probleme kénnen nie mit einem
einzigen Gesetz geldst werden. Um Armut
zu bekidmpfen, braucht es auch andere
Massnahmen, wie eine Steuerbefrefung des
Existenzminimums, verbesserte Primien-
verbilligung oder kostenlose Kinderbetreu-
ung flir Armutsbeiroffene.

68 495 CHF
67665 CHF
60 765 CHF

46 400 CHF
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Kaufsucht

Mehr erfahren

Das ganze Surprise-Dossier zu Schulden
finden Sie online unter surprise.ngo/
schulden sowie in folgenden Ausgaben,
die Sie einzeln bei uns bestellen kénnen:
Teil 1/Heft 500:

Das Geschift mit den Schulden

Teil 2 /Heft 502:

Rechnungen, die krank machen

Teil 3/Heft 505:

Wohlstand dank Schulden

Teil 4/Heft 507:

Weniger Schulden, weniger Armut

Hintergriinde im Podcast: Radio-
macher Simon Berginz redet

mit Andres Eberhard (iber die Hin-

O
tergriinde der Recherche.

- surprise.ngo/talk
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